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GARA A PROCEDURA APERTA TELEMATICA PER LA FORNITURA TRIENNALE DI 
ATTREZZATURE E DISPOSITIVI MEDICI PER ORTOPEDIA PER LE ESIGENZE 
DELL’AUSL ROMAGNA. PARZIALE ANNULLAMENTO DELLA DETERMINAZIONE N. 3165 
DEL 13/11/2025 E CONTESTUALE NUOVA AGGIUDICAZIONE DEL LOTTO 16.   
 
 
 
Normativa di riferimento 
D.Lgs. 31/03/2023, n. 36, “Codice dei contratti pubblici” (di seguito anche “Codice”);  
L. 241 del 1990 

 
Atti presupposti 
Deliberazione del Direttore generale n. 236 del 18/07/2024 avente ad oggetto: 
“APPROVAZIONE DELLA PROGRAMMAZIONE ACQUISTI DI BENI E SERVIZI TRIENNIO 
2024-2025-2026 - COMPRENSIVA DELLE PROCEDURE DI IMPORTO SUPERIORE AD UN 
MILIONE DI EURO - E DEL CONNESSO PIANO DELLA FORMAZIONE TRIENNIO 2024-
2025-2026, FINANZIATO CON LE RISORSE VINCOLATE DI CUI ALL’ART. 45, COMMA 7, 
LETT. A) E B) DEL D.LGS. 36/2023” in cui è prevista la presente procedura (CUI 
F02483810392202300174);  
 
Determinazione del Direttore dell’U.O. Acquisti Beni e Servizi n. 2773 del 20/09/2024, a oggetto 
“decisione a contrarre e contestuale indizione di gara a procedura aperta telematica per la 
fornitura di attrezzature e dispositivi medici per ortopedia per le esigenze dell’Ausl Romagna. 
importo a base d’asta: € 6.121.729,85 IVA esclusa, importo complessivo, comprensivo delle 
opzioni: € 47.057.720,24 IVA esclusa”;  
 
Determinazione del Direttore dell’U.O. Acquisti Beni e Servizi n. 4040 del 24/12/2024, a oggetto 
“procedura aperta sopra le soglie europee per l’affidamento di contratti pubblici per la fornitura 
di attrezzature e dispositivi medici per ortopedia. nomina della commissione giudicatrice ai sensi 
dell’art. 93 del D.Lgs. 36/2023”;  
 
Deliberazione del Direttore Generale dell’Azienda USL della Romagna n. 58 del 11/02/2025 – 
recante ad oggetto “Adeguamento del regolamento relativo alla quantificazione, riparto, 
rendicontazione, accertamento e liquidazione degli incentivi alle funzioni tecniche di particolare 
complessità e importanza, di cui all'art. 45 del D. Lgs. 31.3.2023, n. 36” (già approvato con 
deliberazione n. 303 del 01/10/2024) alle correzioni e integrazioni di cui al D. Lgs. 31.12.24, n. 
209 e alle norme di diritto di cui all’art. 2, c. 3, del codice dei contratti pubblici."; ed in particolare 
l’art. 3 comma 4 del regolamento che prevede, fra l’altro, che “in caso di accordo quadro, anche 
stipulati da centrali di committenza e/o soggetti aggregatori, la quantificazione estimativa 
dell’importo massimo erogabile è effettuata - con riferimento a tutte le attività e fasi di 
competenza -, nel quadro economico di ciascun singolo contratto applicativo di appalto affidato 
per mezzo dell’accordo quadro. In particolare, la quantificazione estimativa è realizzata 
applicando la percentuale di incentivo in ragione della classe di importo di appartenenza 
all’importo di ogni contratto applicativo, a prescindere dall’importo massimo complessivo 
dell’accordo quadro, ossia tenendo conto del solo importo dei lavori, beni o servizi oggetto di 
obbligazione contrattuale; 
 
Determinazione del Direttore dell’U.O. Acquisti Beni e Servizi n. 3165 del 13/11/2025, a oggetto 
“gara a procedura aperta procedura aperta telematica per la fornitura triennale di attrezzature e 
dispositivi medici per ortopedia per le esigenze dell’Ausl Romagna. importo a base d’asta: € 
6.121.729,85 IVA esclusa. importo comprensivo delle opzioni: € 47.057.720,24 IVA esclusa. 
CUI: F02483810392202300174; 
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Deliberazione del Direttore Generale dell’Azienda USL della Romagna n. 32, del 10/02/2022, a 
oggetto “Attribuzione incarico quinquennale di direzione della struttura complessa Unità 
Operativa Acquisti di Beni e Servizi”;  
 
Deliberazione del Direttore Generale dell’Azienda USL della Romagna n. 257, del 25/07/2023, a 
oggetto “Tipologie degli atti a rilevanza giuridica interna ed esterna di competenza delle 
articolazioni organizzative aziendali” e s.m. e i.; 
 
Motivazioni 
Premesso che: 

- con Determinazione a contrarre del Direttore dell’U.O. Acquisti di Beni e Servizi n. 2773, 
del 20/09/2024 veniva indetta la gara a procedura aperta finalizzata all’affidamento della 
fornitura di attrezzature e dispositivi medici per ortopedia per le esigenze per le esigenze 
dell’Azienda USL della Romagna, suddivisa in n. 46 lotti, da aggiudicare singolarmente;  

- con Determinazione del Direttore dell’U.O. Acquisti di Beni e Servizi n. 4040, del 
24/12/2024, veniva nominata la Commissione giudicatrice per la valutazione delle offerte 
tecniche di cui alla procedura in oggetto, composta da:  

1. dott. Carlo Busatto (Presidente) - Dirigente Medico Ortopedia e Traumatologia - 
Dipartimento Osteoarticolare – Ravenna; 

2. dott. Federico Ostetto - Dirigente Medico Ortopedia e Traumatologia – Dipartimento 
Osteoarticolare – Riccione; 

3. dott. Raffaele Buldrini - Infermiere Ortopedia e Traumatologia – Ravenna; 
4. dott.ssa Roberta Rainò - Dirigente Ingegnere Biomedico - Area Dipartimentale 

Gestione e Innovazione delle Tecnologie – Ravenna; 
5. dott. Guido Valentino - Dirigente Farmacista - Farmacia Ospedaliera – Rimini. 

 
- con Determinazione del Direttore dell’U.O. Acquisti di Beni e Servizi n. 3165, del 13/11/2025 - 
trasmessa a tutti gli operatori economici concorrenti mediante la piattaforma SATER di 
Intercent-ER in data 18/11/2025 - si aggiudicava la fornitura in oggetto, agli operatori economici, 
per i lotti, i prodotti, gli importi totali per il periodo di trentasei mesi (sessanta mesi unicamente 
per il lotto 4) e ai prezzi unitari indicati nell’allegato 1 “Prospetto di aggiudicazione e schede 
offerta economica”, parte integrante e sostanziale della richiamata determinazione ed in 
relazione al lotto 16 la graduatoria risultava così composta: 
 

JOHNSON & 
JOHNSON 
MEDICAL 
S.P.A. 

Aggiudicatari
o proposto 1 90,00 60,00 30,00 48.000,00 

€ 
67.200,0
0 € 

SMITH & 
NEPHEW SRL II Classificato 2 86,81 59,50 27,31 55.200,00 

€ 
67.200,0
0 € 

1
6 

ARTHREX 
ITALIA S.R.L. 

III 
Classificato 3 83,85 69,50 14,35 66.720,00 

€ 
67.200,0
0 € 

 
- con ricorso notificato in data 16/12/2025, in atti prot. n. 0321384/2025, la Arthrex Italia S.r.l. 
(P.IVA/C.F. 09301330966), al terzo posto nella graduatoria di gara, ha convenuto innanzi al 
TAR Emilia-Romagna – sede di Bologna, l’Azienda USL della Romagna per l’annullamento, 
previa adozione delle misure cautelari più opportune, della precitata Determinazione n. 
3165/2025, relativamente all’aggiudicazione del Lotto n. 16;  
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Preso atto della natura squisitamente tecnica delle doglianze addotte dalla ditta Arthrex Italia 
S.r.l., il RUP convocava tempestivamente la Commissione giudicatrice al fine della disamina 
dell’istanza di cui sopra; 
Dato atto che la Commissione giudicatrice si riuniva in data 23/12/2025 per esaminare 
nuovamente la documentazione tecnica del lotto 16, e redigeva apposito verbale per la 
revisione della valutazione tecnica relativa al lotto 16 ritenendo i prodotti offerti dagli operatori 
collocati al primo e secondo posto in graduatoria mancanti del requisito di minima indicato nel 
Capitolato, trasmesso al RUP al fine dell’adozione degli atti conseguenti; 
 
Evidenziato che con nota agli atti del 0328396/2025 del 23/12/2025, trasmessa a mezzo PEC a 
tutti gli operatori economici concorrenti al lotto n. 16, il RUP, ai fini di quanto previsto dall’art. 8 
della L. 241/1990 e s.m.i., comunicava l’avvio del procedimento per l’annullamento in autotutela 
dell’aggiudicazione del lotto in argomento, ai sensi dell’art. 21-nonies del citato disposto 
normativo, assegnando il termine ultimo e perentorio del 7 gennaio 2026 ore 12 per eventuali 
controdeduzioni; 
Atteso che, allo spirare del suddetto termine, nessuna controdeduzione risulta pervenuta; 

Dato atto che, sulla base delle risultanze del verbale di rivalutazione della Commissione 
giudicatrice (ut supra) relativo al lotto 16, il RUP disponeva l’esclusione degli operatori 
economici Johnson & Johnson S.P.A. e Smith & Nephew S.r.l. rispettivamente con note prot. 
0002631/2026 e 0002635/2026, procedendo, tenuto conto della conferma integrale da parte 
della commissione della valutazione tecnica dell’offerta presentata da Arthrex Italia S.r.l, a 
proporne l’aggiudicazione allo stesso; 
Considerato l’interesse pubblico al corretto confronto concorrenziale in base alle specifiche 
tecniche ivi indicate nella lex specialis e al raggiungimento delle finalità sottese 
all’aggiudicazione del lotto;  
Dato atto che ad oggi non si è addivenuti alla stipula del contratto relativo al lotto 16; 
Ritenuto, per quanto sopra esposto, di procedere, ai sensi dell’art. 21-nonies, della L. 241/1990 e 
s.m.i., in autotutela, al parziale annullamento, della determinazione n. 3165 del 13/11/2025, ad 
oggetto “gara a procedura aperta procedura aperta telematica per la fornitura triennale di 
attrezzature e dispositivi medici per ortopedia per le esigenze dell’Ausl Romagna” 
segnatamente per l’aggiudicazione del lotto 16; 
Ritenuto, altresì, di prendere atto dell’esclusione degli operatori economici Johnson & Johnson 
S.P.A. e Smith & Nephew S.r.l. disposta dal RUP e conseguentemente di aggiudicare l’anzidetto 
lotto 16 all’operatore economico Arthrex Italia S.r.l., C.F./P.IVA 09301330966, con sede a Milano 
(MI), CAP 20151 in Viale Certosa, 233; 
Rilevato che l’offerta economica complessiva, per la durata di trentasei mesi, dell’operatore 
economico Arthrex Italia S.r.l., in relazione al lotto 16, è pari ad euro 66.720,00, I.E.; 
Richiamato quanto già rappresentanto nella determinazione n. 3165 del 13/11/2025 in merito ai 
controlli dei requisiti essendo l’Arthrex Italia S.r.l. già aggiudicatario di altri lotti e segnatamente: 

- al momento non è stata ancora acquisita l’informativa antimafia richieste alla Banca Dati 
Nazionale Antimafia (BDNA) e considerata l’urgenza di procedere all’emissione di nuovi 
ordini di acquisto per garantire la continuità dell’attività clinico-sanitaria e tenuto inoltre 
conto che il suddetto operatore economico ha già contratti in essere con l’Azienda USL 
della Romagna, si ritiene di procedere all’aggiudicazione nelle more dell’acquisizione del 
suddetto riscontro, ai sensi dell’art. 92, comma 3, del D.Lgs. 159/2011, fermo restando 
che, in caso di esito negativo dei controlli, si procederà alla risoluzione immediata del 
contratto stipulato; 

- nei confronti dell’operatore economico aggiudicatario sono state espletate dal RUP con 
esito positivo tutte le altre verifiche del possesso dei requisiti previsti dagli artt. 94 e 95 del 
D.Lgs. 36/2023 per la contrattazione con la Pubblica Amministrazione; 

 
Ritenuto di dare attuazione alle vigenti disposizioni normative in tema di trasparenza, 
pubblicando il presente provvedimento sul sito istituzionale dell’Azienda USL della Romagna - 
www.auslromagna.it nella sezione “Amministrazione Trasparente - bandi di gara e contratti”, 
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dandone, ai sensi di legge avviso ai concorrenti tramite i sistemi di comunicazione previsti sulla 
piattaforma SATER di Intercent-ER; 
Preso atto dell’attestazione del Direttore dell’U.O. Assistenza Farmacia Centralizzata 
Pievesestina (agli atti), in relazione alla compatibilità della spesa con il redigendo bilancio 
economico preventivo dell’esercizio in corso ed il budget assegnato; 
Attestate la regolarità tecnica e la legittimità del presente provvedimento, nonché la coerenza 
con i regolamenti e le procedure aziendali, da parte del Responsabile del Procedimento che 
sottoscrive in calce; 
Vista la Deliberazione del Direttore Generale dell’Azienda USL della Romagna n. 257, del 
25/07/2023 ad oggetto “Tipologie degli atti a rilevanza giuridica interna ed esterna di 
competenza delle articolazioni organizzative aziendali. Aggiornamento”; 

 

D E T E R M I N A 

1) per le motivazioni esposte in narrativa che si intendono interamente richiamate, di prendere 
atto del verbale della seduta riservata di riesame del 23/12/2025 della Commissione giudicatrice 
relativo alla gara a procedura aperta telematica per la fornitura triennale di attrezzature e 
dispositivi medici per ortopedia per le esigenze dell’Ausl Romagna, in relazione alla 
rivalutazione del lotto 16; 
2) conseguentemente, ai sensi dell’art. 21-nonies, della L. 241/1990 e s.m.i., di annullare in 
autotutela parzialmente l’aggiudicazione disposta con determinazione n. 3165 del 13/11/2025, 
ad oggetto “gara a procedura aperta procedura aperta telematica per la fornitura triennale di 
attrezzature e dispositivi medici per ortopedia per le esigenze dell’Ausl Romagna” relativamente 
al lotto 16; 
3) di prendere atto dei provvedimenti del RUP con cui veniva disposta l’esclusione degli 
operatori economici Johnson & Johnson S.P.A. e Smith & Nephew S.r.l.;  
4) di aggiudicare il lotto 16 all’operatore economico Arthrex Italia S.r.l., C.F./P.IVA 
09301330966, con sede a Milano (MI), CAP 20151 in Viale Certosa, 233, per l’importo 
economico complessivo pari a euro 66.720,00 I.E., per la durata di trentasei mesi, come risulta 
dall’Allegato 1, “Dettaglio di aggiudicazione lotto 16”, il quale costituisce parte integrante e 
sostanziale del presente atto e alle condizioni riportate nella documentazione di gara; 
5) di dare atto che la spesa complessiva derivante dall’adozione del presente provvedimento, 
è compatibile con il redigendo Bilancio economico preventivo dell’anno in corso 2025 e con il 
budget assegnato (come attestato dal Direttore dell’U.O. Assistenza Farmacia Centralizzata 
Pievesestina, con nota agli atti) e che la spesa anzidetta è da addebitare al seguente Co.Ge. 
Regionale: Co.Ge. 1001300101 - Dispositivi medici, da utilizzarsi nel periodo di valenza 
contrattuale; 
6) di dare atto che, per quanto non espressamente annullato con il presente atto, resta valido 
quanto disposto con la determinazione n. 3165 del 13/11/2025; 
7) di specificare che, ai fini degli adempimenti in tema di tracciabilità dei flussi finanziari, ai 
sensi dell’art. 3, della L. 13/08/2010, n. 136 e s.m.i., il Codice identificativo di gara (CIG) di 
riferimento è B32200A70D; 
8) di dare attuazione alle vigenti disposizioni normative in tema di trasparenza, pubblicando il 
presente provvedimento sul sito istituzionale dell’Azienda USL della Romagna - 
www.auslromagna.it nella sezione “Amministrazione Trasparente - bandi di gara e contratti”, 
dandone, ai sensi di legge avviso ai concorrenti tramite i sistemi di comunicazione previsti sulla 
piattaforma SATER di Intercent-ER; 
9) di confermare, ai sensi degli artt. 101 e 102 del D.Lgs. 50/2019 e della procedura aziendale 
PA226, il Direttore dell’esecuzione responsabile della vigilanza sulla corretta esecuzione del 
contratto derivante dalla presente procedura, nella persona del Dirigente Farmacista dott. Guido 
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Valentino, dell’U.O. Direzione Assistenza Farmaceutica ospedaliera Rimini, coadiuvato dal dott. 
Cesare Orlandi in servizio presso l’U.O. Fisica Medica ed Ingegneria Clinica, nella sua qualità di 
Assistente al DEC; 
10) di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale, ai sensi dell’art. 18, comma 4, LR 
9/2018; 
 
 
Di inviare il presente determinazione per l'esecuzione e quant'altro di competenza alle 
seguenti strutture aziendali:        

 
Direzione Assistenza Farmacia Centralizzata Pievesestina 
Direzione Assistenza Farmaceutica Ospedaliera Forli' - Cesena 
Direzione Assistenza Farmaceutica Ospedaliera Ravenna 
Direzione Assistenza Farmaceutica Ospedaliera Rimini 
U. O. Gestione Della Logistica E Funzioni Economali 
U. O. Fisica Medica Ed Ingegneria Clinica 
U. O. Bilancio E Flussi Finanziari 

 
Impronta digitale degli allegati:  
 
59bd835d3fbe09ed49684dabba7e8e99612db299 
  
 

 Il Responsabile Del Procedimento  
 Claudia Cattano  

Il Sostituto Del Direttore U. O. Acquisti Beni E 
Servizi 

Dott.ssa Annalisa Fabbri  
         
 

 Il Responsabile S. S. Supporto Ai Processi 
Acquisitivi (aree Dei Servizi Socio-sanitari, 

Farmaci, Dispositivi Medici)   
Dott.ssa Fabbri Annalisa 
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